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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIQ AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3074 de 2011 de ia
Secretaria Distrital de Ambiente, y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257
del 30 de Noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parciaimente
por el Decreto Distrital 175 de 2009, conforme a lo establecido por las Leyes 99 de 1993
y 1333 de 2009, el Decreto 4741 de. 2005, 1a Resolucion 3957 de 2009, et Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencaoso Administrativo, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que la Subdirecciéon del Recurso Hidrico de la Secretaria Distrital de Ambiente, en
ejercicio de sus facultades de seguimiento, vigilancia y control, efectud visita técnica el 24
de junio de 2010 y el 27 de septiembre del mismo afo, a las instalaciones de la
ESTACION DE SERVICIO PETROBRAS MOCHUELO, ubicada en la Avenida Carrera 9
No. 106-35 de Ila localidad de Usaquén de esta ciudad, de propiedad de la sociedad
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., identificada con el Nit. 500.047.822-5,
y operada actualmente por la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., identificada con Nit.

830.064.447-4; inspeccion técnica con base en la cual esta Entidad emitio el Cohcepto
Tecnico 17832 del 1 de diciembre de 2010.

Que el precitado Concepto Técnico No. 17832 del 1 de diciembre de 2010, considerando
el estado ambiental del referido establecimiento y el contenido de los 65 radicados
allegados a esta Entidad -relacionados en el mismo Concepto-, concluyé:

“6. CONCLUSIONES

i

NORMATIVIDADVIGENTE | ' CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS | ’ No

JUSTIFICA CION
Si bien el establecimiento no requiere de permiso de vertimiento de acuerdo a fo establecido en el
Decreto 3930 de 25/10/10 en su artlcufo 41 pardgrafo 1, este deberd dar cumplimiento a lo
establecido en el articuio 5 de la resolucién 3357 de 09 en cuanto a registrar sus vertimientos. {
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NORMATIVIDAD VIGENTE | . CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS | No

JUSTIFICACION
El establecimiento no cuenta con una herramienta de verificacion de las condiciones de transporte
de estos residuos peligroso, de igual manera dentro def plan de residuos pefigrosos no se
establecen las medidas preventivas en caso de cierre o desmantelamiento de la estacion
incumpliendo asi con una de las obligaciones establecidas en el decreto 4741/05.

' NORMATIVIDAD VIGENTE | cumpLmieNTO

CUMPLE EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO Y No
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES Y/O
ESTABLECIMIENTOS AFINES i

JUSTIFICACION

De acuerdo a lo establecido en la resolucién 1170 de 97 el establecimiento ha dado cumplimiento a
fas obligaciones requeridas en ella.

De otra parte y con relacién a las obligaciones establecidas mediante resolucién 3827 de 2010, por
fa cual se impuso una medida de suspension de actividades el establecimiento no ha dado
cumplimiento debido a que a la fecha no se ha podido delimitar la pluma de contaminacién toda
vez que no ha determinado el 4rea de impacto en senlido norte, asi mismo el establecimiento no
ha remediado los recursos agua subterrdnea y suelo debido a que estos todavia se encuentran
contaminados, por uftimo se debera informar la ubicacién de las dos perforacién exploratorias
realizadas entre el 9 y 11 de agosio,

De otra parte la clasificacién del agua subterrénea esta sujeta a la profundidad del tanque de
almacenamiento de agua potable del edificio Tenerife Real, si el tanque de agua potable del
edificio se encuentra por debajo del nivel fredtico las concentraciones especifica para el sitio
{CCES} para agua sublerranea deberan ser reevaluadas.

El plan de remedicion presentado mediante radicado 2010ER54748 del 08/10/2010, indica que los
niveles de excavacion Hegarédn hasta cuando fa concentracion de los compuestos orgénicos
volatiles, VOC sea de 200 ppm, este deben ser revaluado cumpliendo con lo establecido en la
resolucion 1170 de 97 en su articulo 40, ef cual indica como valor de referencia 100 ppm, asi
mismo el establecimiento debera garantizar la recuperacion del volumen total de los medios agua
¥ suelo impactados como la modificacién en ef cronograma del plan de remediacion presentado.

NORMATIVIDAD VIGENTE 17 7 cumpLmienTO
CUMPLE CON LAS OBLIGACIONES No
ESTABLECIDAS EN LA LICENCIA AMBIENTAL
JUSTIFICACION

El establecimiento no ha dado cumplimiento a las obligaciones establecidas en fa resolucion 0078
del 25/01/99 por la cual se le otorgd una Licencia Ambiental debido a que no ha presentado
caracterizacion de los pozos de monitoreo en cuanto a hidrocarburos totales desde el afio 2000, ni
las pruebas de hermeticidad iniciales de los tanques de almacenamiento y lineas de conduccion,
tal como se le requirié mediante resolucion No. 1145 del 11/10/09”,

Que considerando lo expuesto, ademas de las conclusiones del Concepto Técnico 7404
de 2010, la Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria, expidio los Autos 217 del
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18 de enero de 2011 y 7399 del 26 de diciembre de 2011, a través de los cuales
formulé un pliego de cargos a las sociedades INVERSIONES RUMAR S.A. con Nit.
830.064.447-4, y PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S. A. con Nit. 800.047.822-
5, respectivamente.

Que los cargos formulados a las precitadas sociedades fueron los mismos, teniendo como
fundamento los Conceptos Técnicos No. 7404 del 3 de mayo de 2010 y No. 17832 del 1
de diciembre de 2010, y corresponden a los siguientes:

(..

1. No haber garantizado que en todo momento se impidiera la infiltracion de
sustancias derivadas de los hidrocarburos en el érea de lfenado de tanques,
transgrediendo presuntamente con esta conducta, lo dispuesto en el paragrafo 1
del Articulo 5 de la resolucion 1170 de 1997. Se tiene como prueba lo dispuesto en
el Concepto Técnico 7404 del 3 de mayo de 2010.

2. No haber protegido contra filtraciones los recipientes, tanques de
almacenamiento y los sistemas de conduccion de aguas de lavado, previniendo e
impidiendo el escape o- filtracion de su contenido al suelo circundante,
fransgrediendo presuntamente con esta conducta, lo dispuesto en los Articulos 6 %
14 de la resolucion 1170 de 1997. Se tiene como prueba lo dispuesto en el
Concepto Técnico 7404 del 3 de mayo de 2010.

3. No haber remediado fos recursos agua subterranea y suelo, no haber delimitado
fa pluma de contaminacion, toda vez que no han determinado el rea de impacto
en sentido norte debiendo garantizar la recuperacién del volumen total de los
medios agua y suelo impactados, transgrediendo presuntamente con esta
conducta, lo dispuesto en el Articulo 40 de la resolucion 1170 de 1997. Se tiene

como prueba lo dispuesto en el Concepto Técnico 17832 del 1 de diciembre de
2010.

4. No haber presentado semestralmente la caracterizacién de los pozos de
monitoreo en cuanto a hidrocarburos totales, incumpliendo lo establecido en la
Licencia Ambiental otorgada. Se tiene como prueba, lo dispuesto en el Concepto
Técnico 17832 del 1 de diciembre de 2010. (...)"

Que mediante Sentencia del 5 de octubre de 2012, la Jueza Séptima Contencioso
Administrativo del Circuito de Bogota, D.C., al desatar la accién de cumplimiento
interpuesta por el Abogado Juan Carlos Ucrés Fajardo en contra de Bogota D.C. y la
Secretaria Distrital de Ambiente, resolvié:

“1.- ORDENAR, a la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota, dar cumplimiento
al articulo 18 de la ley 1333 de 2009 con respecto a todos los aspectos incluidos
en el Concepto Técnico No. 17832 del 01 de diciembre de 2010.
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2.- Como consecuencia de fa anterior declaracion, ORDENAR a la Secretaria
Distrital de Ambiente de Bogotéd adicionar de manera inmediata los autos No. 217
del 18 de enero de 2011 y 7399 del 26 de diciembre de 2011 a través de los
cuales se le formularon cargos respectivamente a INVERSIONES RUMAR S.A. y
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., en el sentido de tener en
cuenta los temas de vertimientos y residuos, los cuales fueron refacionados y
registrados en el Concepto Técnico No. 17832 del 01 de diciembre de 2010, como
incumplimientos de la norma ambiental vigente por parte de las referidas
sociedades.

(.)

Que si bien este mandato judicial esta dirigido especificamente a que esta Entidad
adicione los Autos No. 217 dei 18 de enero de 2011 y 7399 del 26 de diciembre de 2011,
a través de los cuales se le formularon cargos respectivamente a las INVERSIONES
RUMAR S.A. y PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. este Despacho
considera procedente sefialar que segun lo establecido en los articulos 18 y 24 de la Ley
1333 de 2009, y conforme al régimen sancionatorio administrativo en general, la
formulacién de nuevos cargos por la misma o por nuevas conductas, debera surtirse en
un procedimiento sancionatorio administrativo independiente, en aras de garantizarle a los

presuntos infractores de la normativa ambiental, su derecho constitucional al Debido
Proceso.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala literalmente
que:

“ARTICULO 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion”.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social
que implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccién de la diversidad e integridad
del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento
de {a educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligacién comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion, en tanto que su funcion de intervencion, inspeccién y prevencion, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y
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perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda qenerar el hecho en
materia civil,

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 2o. El infractor sera responsable ante terceros de fa reparacion de

los dafios y perjuicios causados por su accién u omisién”. (Subrayas fuera del
texto original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El
procedimiento sancionatorio se adefantard de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra ef inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procederé a recibir descargos”. (Subrayas fuera del texto original).

Que del material probatoric que obra en el expediente, se infiere que las sociedades
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. e INVERSIONES RUMAR S.A.
propietaria y operadora de la ESTACION DE SERVICIO PETROBRAS MOCHUELO
respectivamente, presuntamente cometieron y omitieron conductas violatorias de la
normativa ambiental. Lo anterior, por cuanto en el Concepto Técnico No. 17832 de 2010,
se indicaron como factores de presunto incumplimiento de la normativa ambiental en
materia de vertimientos, el no haber registrado los vertimientos de la ESTACION DE
SERVICIO PETROBRAS MOCHUELOQO ante esta Secretaria, y en materia de residuos
peligrosos, el no haber contade con una herramienta de verificacion de las condiciones de
transporte de dichos residuos peligrosos y el no haber incluido dentro del Plan de Gestion
Integral de Residuos Peligrosos las medidas preventivas en caso de cierre o
desmantelamiento de la Estacion.

Que con o anterior, las sociedades PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. e
INVERSIONES RUMAR S.A., propietaria y operadora de la ESTACION DE SERVICIO
PETROBRAS MOCHUELO respectivamente, presuntamente han incurrido en el
incumplimiento del articulo 5 de la Resolucion 3957 de 2009 y con ias obligaciones
establecidas en los literales e y j del articulo 10 del Decreto 4741 de 2005.

Que por lo sefialado anteriormente, este Despacho procedera a ordenar la apertura de

Investigacion sancionatoria, en aras de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion ambiental.
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Que asi mismo, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 22, dispone que para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios, la autoridad ambiental competente puede realizar todo tipo de diligencias
administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
medicicnes, caracterizaciones, etc.

Que con el inicio del presente proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental, y
en los terminos contenidos del articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y el articulo 69 de la Ley

89 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
acciones administrativas.

Que en virtud de las anteriores consideraciones, se evidencia la necesidad de verificar si
los hechos descritos constituyen infraccién a las normas ambientales, razon por la cual,
resulta procedente iniciar un procedimiento sancionatorio en contra las sociedades
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. e INVERSIONES RUMAR S.A., en
calidad de propietaria y operadora de la ESTACION DE SERVICIO PETROBRAS
MOCHUELO respectivamente, estacidn ubicada en la Avenida Carrera 9 No. 106-35 de |a
localidad de Usaquén de esta ciudad.

Que de otra parte, y en relacion con la competencia de esta.Entidad, es preciso sefalar
que mediante el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la
estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades del
Distrito, dentro de las cuales se transformo el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se le asigno,
entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio
de los cuales se otorgan o niegan las licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los
actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga
como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecié la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias, dentro
de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la
Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos yfo autorizaciones ambientales.

Que en virtud del articulo 1 literal ¢) de la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, el
Secretario Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Director de Control Ambiental de la
Entidad, la funcién de expedir los actos administrativos de indagacién, iniciacion de
procedimiento sancionatorio, remision a otras autoridades, cesacién de procedimiento,
exoneracion de responsabilidad, formulacidn de cargos, practica de pruebas,
acumulacion, etc.

Que en mérito de lo expuesto,
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar proceso sancionatorio ambiental en los términos del
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., identificada con Nit. 900.047.822-5, representada legalmente por
el sefior ABILIO PAULO PINHEIRO RAMOS, identificado con la cédula de extranjeria
ntimero 355.259, en calidad de propietario de la ESTACION DE SERVICIO PETROBRAS
MOCHUELO, ubicada en la Avenida Carrera 9 No. 106-35 de la |ocalidad de Usaquén de
esta ciudad; y en contra de la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A., identificada con Nit.
830.064.447-4, representada legalmente por la sefiora MARIA VICTORIA RUEDA
GOMEZ, |dent|f|cada con cédula de ciudadania 35.466.522, en calidad de operadora de Ia
precitada Estacion de Servicio, de conformidad con la parte considerativa del presente

acto administrativo, para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de! presente acto administrativo a la
sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., identificada con Nit.
900.047.822-5, propietaria de la ESTACION DE SERVICIO PETROBRAS MOCHUELO, a
través de su representante legal, el sefior ABILIO PAULO PINHEIRO RAMOS,
identificado con la cédula de extranjeria numero 355.259, o quien haga sus veces, en la
Carrera 7 No. 71-21, Torre B, Piso 16, Localidad de Chapinero de esta ciudad, de
conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO.- El expediente DM-07-1997-1008 estara a disposicion del interesado en la
oficina de Expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el articulo
36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
sociedad INVERSIONES RUMAR S.A | identificada con Nit. 830.064.447-4, operadora de
la ESTACION DE SERVICIO PETROBRAS MOCHUELOQO, a través del representante
legal, la sefiora MARIA VICTORIA RUEDA GOMEZ, identificada con cédula de
ciudadania 35.466.522, o quien haga sus veces, en la Avenida Carrera 9 No. 106- 35 de

la localidad de Usaquén de esta ciudad, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la
Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO.- El expediente DM-07-1997-1008 estara a disposicién del interesado en la
oficina de Expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el articulo
36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el presente acto administrativo a la Jueza Séptima de

lo Contencioso Administrative del Circuito de Bogota D.C., Seccién Segunda, en la
Carrera 7 No. 12 B -27 Piso 4, de esta ciudad.
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ARTICULO QUINTO.- Comunicar esta decision al Procurador Delegado para Asuntos

Judiciales Ambientales y Agrarios, a efectos de dar cumplimiento al articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO.- Comunicar esta decision al sefior JUAN CARLOS UCROS
FAJARDO, en calidad de apoderado del Edificio de Propiedad Horizontal Tenerife Real o
quien haga sus veces, en la Carrera 9 No. 80-15 Oficina 504 de esta ciudad, quien esta
reconocido como tercero interviniente dentro del tramite sancionatorio administrativo de
caracter ambiental surtido en el expediente DM-07-97-1008.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal

Ambiental, o en aquél que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento
del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO.- Contra el presente Auto no procede recurso alguno, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiente Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 25 dias del mes de octubre del 2012

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

CTE. 17832 de 2010.
Exp. DM-07-1997-1008. EDS Petrobras Machuelo

Elabord:
Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C. 79789217 T.P; CPS: FECHA 18/10/2012
EJECUCION:
Revisd;
Paola Andrea Zarate Quintero C.C: 52846283 T.P: 107431CS CPS. CONTRAT FECHA 23/10/2012
J4 0 949 DE EJECUCION:
2012
Haipha Thricia Quifionez Murcia C.C. 55203340 T.P: CPS: BORRAR FECHA 24/10/2012
4 USER EJECUCION:
Aprobé:
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